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บทคัดย่อ 
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาลกัษณะปัญหาและสภาพขอ้พิพาทเร่ืองท่ี                  

สาธารณประโยชน์ของศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัสมุทรสงคราม 2) ศึกษาการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาขอ้
พิพาทเร่ืองท่ีสาธารณประโยชน์ของศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัสมุทรสงคราม 3) วเิคราะห์เปรียบเทียบการ
แกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ีสาธารณประโยชน์:กรณีเร่ืองท่ีด าเนินการจนไดข้อ้ยติุกบัเร่ืองท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาได ้4) เสนอแนวทางการพฒันาการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ีสาธารณประ 
โยชน์ของศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัสมุทรสงคราม ก าหนดกรณีศึกษาในพื้นท่ีต าบลบางขนัแตก อ าเภอ
เมืองสมุทรสงคราม ไดแ้ก่ เร่ืองท่ีด าเนินการจนไดข้อ้ยติุ:การบุกรุกล าประโดงสาธารณะพื้นท่ีหมู่ 6 
และกรณีเร่ืองท่ีไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาได:้การบุกรุกล าประโดงสาธารณะพื้นท่ีหมู่4 โดย
ท าการศึกษาผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการแกไ้ขปัญหา จ านวน 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มผูป้ฏิบติังานใน
ระดบัจงัหวดัจ านวน 3 คน และกลุ่มผูป้ฏิบติังานในระดบัพื้นท่ีอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จ านวน 2 คน 
รวมสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายจ านวน 5 คน เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกดว้ยแบบสัมภาษณ์ก่ึงมี
โครงสร้างน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ค าสัมภาษณ์และสรุปแยกแยะประเด็นท่ีไดเ้ป็นขอ้คน้พบ  

ผลการวจิยัพบวา่ 1) สาเหตุของขอ้พิพาท ไดแ้ก่ ความตอ้งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ การขาดจิตส านึกและความขดัแยง้ส่วนตวัของประชาชน 2) การด าเนินงานแกไ้ขปัญหา
แบ่งตามความรับผดิชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 3) ผลการเปรียบเทียบกรณีศึกษามีประเดน็ท่ี
เหมือนกัน คือ ระยะเวลาและแนวทางในการแกไ้ข ประเดน็ท่ีแตกต่างกัน คือ ท่ีมา ลกัษณะ แนวโนม้
พฒันาการ และปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 4) แนวทางการพฒันาการแกไ้ขปัญหาของศูนยด์ ารงธรรม
จงัหวดัสมุทรสงครามควรเป็นไปในเชิงรุก จดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการและจดัท ามาตรการท่ีเป็นรูปธรรม 
_________________________________________________ 

1 บทความเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง “แนวทางการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ีสาธารณประโยชน์ของศูนยด์  ารง  
   ธรรมจงัหวดัสมุทรสงคราม กรณีศึกษา: เร่ืองท่ีด าเนินการจนไดข้อ้ยติุกบัเร่ืองท่ีไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาได”้ โดยมีอาจารย ์ 
   ท่ีปรึกษาคือ  ดร.ผกาวดี    สุพรรณจิตวนา 
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3 อาจารย ์กลุ่มวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
4 อาจารย ์กลุ่มวิชาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



ความส าคัญและความเป็นมาของปัญหา 
จงัหวดัสมุทรสงครามแต่เดิมนั้นประชาชนในพื้นท่ีอาศยัการเดินทางโดยเรือ ท าใหท่ี้ดิน

ส่วนใหญ่จะติดเส้นทางสัญจรทางน ้า ต่อมาความเจริญเขา้มาในพื้นท่ี มีการตดัถนนเขา้สู่ท่ีดิน
จ านวนมาก ท าใหเ้กิดปัญหาท่ีดินตาบอด ไม่มีทางเขา้ออกสู่ถนน ประชาชนจึงเกิดพฤติกรรมบุกรุก
ท่ีสาธารณะเพื่อใชเ้ป็นทางเขา้ออก หรือใชส้ร้างท่ีพกัอาศยั ทั้งโดยเจตนาและไม่เจตนา จาก
สถานการณ์ปัญหาขอ้พิพาทเก่ียวกบัพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ ซ่ึงศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดั
สมุทรสงครามไดป้ระสบและเป็นเจา้ภาพหลกัในการบูรณาการแกไ้ขปัญหานั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
ศึกษาวจิยัเปรียบเทียบกรณีขอ้พิพาทเร่ืองพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ ซ่ึงศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดั
สมุทรสงครามด าเนินการจนไดข้อ้ยติุกบัเร่ืองท่ีไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาได ้เพื่อหาสาเหตุ 
ความเหมือน ความต่าง ของสภาพการณ์แวดลอ้ม ตลอดจนปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะ แนวทางในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียนปัญหา
ท่ีดินใหส้ามารถด าเนินการไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดเช่นเดียวกบัเร่ืองร้องเรียนประเภทอ่ืน ๆ 
ต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

เพื่อศึกษาลกัษณะปัญหาและสภาพขอ้พิพาท รวมถึงแนวทางการด าเนินงานแกไ้ขปัญหา
เร่ืองท่ีสาธารณประโยชน์ของศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัสมุทรสงคราม โดยวเิคราะห์เปรียบเทียบการ
แกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ีสาธารณประโยชน์กรณีเร่ืองท่ีด าเนินการจนไดข้อ้ยติุกบัเร่ืองท่ีไม่
สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดเ้พื่อเสนอแนวทางการพฒันาการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ี
สาธารณประโยชน์ 
 
ขอบเขตของการศึกษา 

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา: งานวิจยัน้ีมุ่งศึกษาหาลกัษณะของปัญหาขอ้พิพาท แนวทางการ
ด าเนินงานแกไ้ขปัญหา รวมถึงปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัในการด าเนินงานและขอ้เสนอแนะแนว
ทางการพฒันาการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ีสาธารณประโยชน์ของศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดั
สมุทรสงคราม โดยเปรียบเทียบกรณีเร่ืองท่ีด าเนินการจนไดข้อ้ยติุกบัเร่ืองท่ีไม่สามารถด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาได ้เท่านั้น 

2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา: ศึกษา/สัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน
กระบวนการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ีสาธารณประโยชน์ของศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดั
สมุทรสงคราม ระหวา่งวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2557 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2561 จ านวน 5 คน 
 
 



ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
ท าใหท้ราบถึงความคิดเห็นของกลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาขอ้

พิพาทเร่ืองท่ีสาธารณประโยชน์ของศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัสมุทรสงคราม ทั้งในระดบัจงัหวดัและ
ระดบัพื้นท่ี ซ่ึงเช่ือมโยงไปสู่การยติุปัญหาขอ้พิพาทผา่นวิธีการเจรจาไกล่เกล่ีย ประนีประนอมยอม
ความ นอกเหนือจากการใชก้ลไกกฎหมายเพียงดา้นเดียวสามารถหาแนวทางท่ีเหมาะสมและเป็น
ขอ้มูลแบบอยา่งใหจ้งัหวดัอ่ืน ๆ ภายใตแ้นวทางการเจรจาไกล่เกล่ีย รวมถึงไดอ้งคค์วามรู้ใหม่ท่ีจะ
เป็นประโยชน์ในแง่ของขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อศูนยด์ ารงธรรมกระทรวงมหาดไทยต่อไป 

 
แนวคิด ทฤษฎ ีและผลงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

ในการศึกษาเร่ือง แนวทางการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ีสาธารณประโยชน์
ของศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัสมุทรสงคราม : เปรียบเทียบกรณีเร่ืองท่ีด าเนินการจนไดข้อ้ยติุกบัเร่ืองท่ี
ไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาได ้ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้ขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ และน ามา
อภิปรายผล นอกจากน้ียงัไดมี้การน าเอา แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาใชเ้ป็น
แนวทางประกอบการวจิยั ดงัน้ี 

1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความขดัแยง้ 
2. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ 
4. แนวความคิดเก่ียวกบัท่ีสาธารณประโยชน์ 
5. ขอ้มูลพื้นฐานของพื้นท่ีศึกษา: จงัหวดัสมุทรสงคราม 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
7. กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ระเบียบวธีิการศึกษา 
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพแบ่งวธีิด าเนินการศึกษาออกเป็น 2 วธีิ  

 1.ศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาคน้ควา้จากงานวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
ประกาศ ค าสั่ง หนงัสือสั่งการ เก่ียวกบัการด าเนินการของศูนยด์ ารงธรรม ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั  
ในประเด็นปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ีสาธารณประโยชน์ 

2.การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth interviews) จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการด าเนินงาน
แกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ีสาธารณประโยชน์ของศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัสมุทรสงคราม ซ่ึงปฏิบติังาน
อยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสงครามไม่ต ่ากวา่ 3 ปี จ  านวนไม่เกิน5 คนโดยท าการก าหนดกรณีศึกษา ดงัน้ี 

กรณีเร่ืองท่ีด าเนินการจนได้ข้อยติุ : การบุกรุกล ากระโดงสาธารณะ พืน้ท่ี หมู่ 6 ต าบลบาง
ขนัแตก อ าเภอเมืองสมทุรสงคราม 



กรณีเร่ืองท่ีไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ : การบุกรุกล ากระโดงสาธารณะพืน้ท่ีหมู่ 
4 ต าบลบางขนัแตก อ าเภอเมืองสมทุรสงคราม 
 
สรุปผลการศึกษา 

ในการศึกษาวจิยัเร่ือง แนวทางการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ี
สาธารณประโยชน์ของศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัสมุทรสงคราม : เปรียบเทียบกรณีเร่ืองท่ีด าเนินการ
จนไดข้อ้ยุติกบัเร่ืองท่ีไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาจากการศึกษาวจิยัสามารถสรุปผลการศึกษา
ไดต้ามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1) ลกัษณะปัญหาและสภาพข้อพพิาทเร่ืองทีส่าธารณประโยชน์ของศูนย์ด ารงธรรมจังหวดั
สมุทรสงคราม 

จงัหวดัสมุทรสงครามแต่เดิมนั้นประชาชนในพื้นท่ีอาศยัการเดินทางโดยเรือท าใหท่ี้ดิน
ส่วนใหญ่ติดเส้นทางสัญจรทางน ้าต่อมาความเจริญเขา้มาในพื้นท่ีมีการตดัถนนผา่นท่ีดินท าใหเ้กิด
ปัญหาท่ีดินตาบอดไม่มีทางเขา้ออกสู่ถนนประชาชนจึงเกิดพฤติกรรมบุกรุกท่ีสาธารณะเพื่อใชเ้ป็น
ทางเขา้ออกหรือใชส้ร้างท่ีพกัอาศยั ประกอบกบัสภาวะทางธรรมชาติ เกิดน ้ากดัเซาะริมตล่ิง จึง
ปรากฏสภาพบา้นส่วนใหญ่ท่ีเสามกัจะปักกนัอยูใ่นน ้า สร้างความสับสนวา่มีการรุกล ้าท่ีสาธารณะ
หรือไม่ 

สภาพสังคมของจงัหวดัสมุทรสงครามท่ีเปล่ียนแปลงไปท าใหเ้กิดการขยายตวัของสังคม 
ประชาชนจากต่างพื้นท่ีนิยมเขา้มาซ้ือท่ีดินในจงัหวดัสมุทรสงคราม สร้างส่ิงปลูกสร้างเตม็พื้นท่ีดิน
โดยถมล าประโดงสาธารณะท่ีมีอยูเ่ดิม สร้างความไม่พอใจใหก้บัประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัเดิม จึงเกิด
ปัญหาขอ้พิพาทตามมา โดยมีท่ีมาจากการแจง้ของประชาชนมากกวา่มาจากการตรวจสอบพบของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐ 

สาเหตุของกรณีขอ้พิพาทท่ีสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ (1) ความตอ้งการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นท่ีของรัฐ (2) การขาดจิตส านึกของประชาชนต่อความส าคญัของท่ี
สาธารณประโยชน์ (3) ความขดัแยง้ส่วนตวัของผูแ้จง้เร่ืองร้องเรียนกบัผูถู้กร้องเรียน 

กรณีขอ้พิพาทท่ีสาธารณประโยชน์เป็นเร่ืองร้องเรียนท่ีไม่สามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในระยะเวลาท่ีศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัสมุทรสงครามก าหนดได ้คือ เกิน 30 วนั แตกต่างกนัท่ี
ผลสัมฤทธ์ิของการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงบางกรณีไม่สามารถด าเนินการจนไดข้อ้ยติุ โดยมีปัจจยัหลาย
ประการท่ีส่งผลต่อการด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

2) การด าเนินงานแก้ไขปัญหาข้อพพิาทเร่ืองทีส่าธารณประโยชน์ของศูนย์ด ารงธรรม
จังหวดัสมุทรสงคราม 

2.1 ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัจะพิจารณาเร่ืองท่ีไดรั้บมา เพื่อประสานหน่วยงานในระดบั
พื้นท่ีตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี 



2.2 อ  าเภอจะสั่งการไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหต้รวจสอบขอ้เท็จจริงใน
พื้นท่ีเบ้ืองตน้และเขา้ระงบัการกระท าผดิดงักล่าว รวมถึงลงพื้นท่ีตรวจสอบร่วมกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ หากไดรั้บการร้องขอ 

2.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินลงพื้นท่ีและเลือกใชว้ธีิการเจรจาไกล่เกล่ีย 
ประนีประนอม เกล้ียกล่อมผูก้ระท าผดิ มากกวา่การบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยมีพื้นฐานแนวคิดวา่ 
ประชาชนไม่มีเจตนาท่ีจะยดึพื้นท่ีสาธารณะเป็นของตนเอง การกระท าผดิเกิดจากความไม่รู้เป็น
ส าคญั โดยจะให้ระยะเวลาผูก้ระท าผดิปรับปรุงใหพ้ื้นท่ีท่ีไดรั้บการรุกล ้าคืนสู่สภาพเดิมภายใน 30 
วนั และตรวจติดตามผลเป็นระยะ  

2.4 ส านกังานท่ีดินจงัหวดั เนน้การใหค้  าปรึกษาทางกฎหมายท่ีสาธารณประโยชน์แก่
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ และด าเนินการรังวดัสอบเขตท่ีพิพาทหากมีการร้องขอ 

3) การวเิคราะห์เปรียบเทยีบการแก้ไขปัญหาข้อพพิาทเร่ืองทีส่าธารณประโยชน์ กรณเีร่ือง
ทีด่ าเนินการจนได้ข้อยุติกบัเร่ืองทีไ่ม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ 

 

ประเด็นข้อเปรียบเทียบ 

กรณข้ีอพพิาทเร่ืองที่

สาธารณประโยชน์  

ทีส่ามารถได้ข้อยุติ 

กรณข้ีอพพิาทเร่ืองที่

สาธารณประโยชน์  

ทีไ่ม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ 

ประเด็นที่

เหมือนกัน 

ระยะเวลา

ในการแก้ไข

ปัญหาข้อ

พพิาท 

5 เดือน มีการลงพื้นท่ีติดตามผล

การปฏิบติั 4 คร้ัง 

8 เดือน มีการลงพื้นท่ีตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จริง 1 คร้ัง แต่มีการขอขยาย

ระยะเวลาการร้ือถอนจากประชาชน

โดยอา้งค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ 

 

 

แนวทางการ

แก้ไขปัญหา 

ลงพื้นท่ีตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 

เจรจาใหมี้การยอมร้ือถอน ให้

ระยะเวลาด าเนินการ 30 วนั ลง

พื้นท่ีติดตามหลงัจากนั้นทุก 10 

วนั เน่ืองจากผูบุ้กรุกไม่ยนิยอม

ปฏิบติัตามโดยดี 

ลงพื้นท่ีตรวจสอบขอ้เทจ็จริง เจรจา

ใหมี้การยอมร้ือถอน ใหร้ะยะเวลา

ด าเนินการ 30 วนั ผูบุ้กรุกยนิยอม

ร้ือถอนแต่โดยดี ตรวจติดตามผล

การร้ือถอนตามระยะเวลาท่ีขอขยาย 

 



ประเด็นข้อเปรียบเทียบ 

กรณข้ีอพพิาทเร่ืองที่

สาธารณประโยชน์  

ทีส่ามารถได้ข้อยุติ 

กรณข้ีอพพิาทเร่ืองที่

สาธารณประโยชน์  

ทีไ่ม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ 

ประเด็นที่

แตกต่าง

กนั 

ทีม่าของ

ปัญหาข้อ

พพิาท 

การขาดจิตส านึกของประชาชน

ต่อพื้นท่ีสาธารณะของแผน่ดิน 

ความขดัแยง้ส่วนตวัระหวา่ง

ประชาชนรายอ่ืนกบัผูบุ้กรุกท่ี

สาธารณประโยชน์ 

ลกัษณะ

ปัญหาข้อ

พพิาท 

การรุกล ้าท่ีสาธารณประโยชน์

โดยเจตนา และกระท าความผดิ

อยา่งชดัเจน 

การรุกล ้าท่ีสาธารณประโยชน์โดย

ไม่เจตนา การกระท าความผิดไม่

สามารถบ่งช้ีไดใ้นคร้ังแรก 

แนวโน้ม

พฒันาการ

ของปัญหา

ข้อพพิาท 

การเปล่ียนแปลงของความเจริญ

ทางการคมนาคมขนส่ง ท าให้

การสัญจรทางน ้าลดความส าคญั

ลง ถนนมีความส าคญัมากข้ึน 

ประชาชนจึงถมล าประโดง

สาธารณะเพื่อเป็นทางเขา้ออก 

ปัญหาการกดัเซาะท่ีริมตล่ิง ท าให้

บา้นเรือนซ่ึงตั้งอยูริ่มน ้า ไม่สามารถ

ระบุหลกัเขตท่ีดินของตนไดอ้ยา่ง

ชดัเจนในคร้ังแรก ประกอบกบัการ

ถมหรือสร้างแนวกนัตล่ิงพงั ท าให้

เกิดปัญหาการรุกล ้าคลองสาธารณะ

มากข้ึน 

สาเหตุ/

ปัจจัย อืน่ ๆ 

ทีส่่งผลต่อ

การแก้ไข

ปัญหา 

- ไม่ตอ้งประสานขอรับการ

ตรวจสอบจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 

- เจตนากระท าความผิดชดัเจน 

- ลกัษณะนิสัยของประชาชน 

- การประสานขอตรวจสอบรังวดั

แนวเขตจากส านกังานท่ีดินจงัหวดั 

- เจตนากระท าความผิดไม่ปรากฏ 

- ลกัษณะนิสัยของประชาชน 

 
4) แนวทางการพฒันาการแก้ไขปัญหาข้อพพิาทเร่ืองทีส่าธารณประโยชน์ของศูนย์ด ารง

ธรรมจังหวดัสมุทรสงคราม 
4.1 ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัควรมีการด าเนินการแกไ้ขปัญหาในเชิงรุกมากข้ึน โดยใหมี้

การบูรณาการหน่วยงานระดบัจงัหวดัลงพื้นท่ีเพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทดงักล่าว 
4.2 การใหค้วามส าคญักบัหน่วยงานท่ีเป็นฝ่ายสนบัสนุน เช่น ทหารในการเขา้ร่วมแกไ้ข

ปัญหาขอ้พิพาทท่ีสาธารณประโยชน์ 



4.3 การจดัท ามาตรการในการป้องกนัการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีรับทราบถึงความส าคญัของ
พื้นท่ีส่วนรวม 

4.4 การจดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ของ
จงัหวดั 
อภิปรายผล 

ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์นั้นมกัจะไดรั้บการเพิกเฉยหรือมองขา้มจาก
ประชาชนในพื้นท่ี เน่ืองจากการไม่เห็นความส าคญัของ “สาธารณสมบติั” หรือตนเองไดรั้บ
ประโยชน์จากการบุกรุกนั้น แต่เม่ือความขดัแยง้เกิดข้ึน เจา้หนา้ท่ีรัฐจ าเป็นตอ้งหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกดงักล่าว โดยมีแนวโนม้ไปในทิศทางการเจรจาไกล่เกล่ีย เกล้ียกล่อม 
ประนีประนอมมากกวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายโดยทนัที  

ประเทศไทยใหค้วามส าคญักบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในขณะเดียวกนั รัฐบาลไดมี้การ
ก าหนดมาตรการช่วยเหลือผูบุ้กรุกท่ีสาธารณประโยชน์ไวด้ว้ย ซ่ึงเป็นการใชห้ลกัรัฐศาสตร์ท่ี “เนน้
การเจรจาประนีประนอมมากกวา่” ความขดัแยง้กนั ความไม่ชดัเจนของแนวทางการจดัการท่ี
สาธารณประโยชน์ของไทย เป็นสาเหตุท่ีท าใหปั้ญหาขอ้พิพาทท่ีสาธารณประโยชน์นั้นไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว หากเจา้หนา้ท่ีรัฐจะเนน้การใชว้ธีิการเจรจาประนีประนอมก่อนการ
บงัคบัใชก้ฎหมายนั้น ควรมีขอบเขตระยะเวลาท่ีสั้นและชดัเจนกวา่ท่ีปฏิบติักนัอยูใ่นปัจจุบนั 

ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดั ในฐานะหน่วยงานรับเร่ืองร้องเรียนหลกัของพื้นท่ี จ  าตอ้งมีการ
พฒันาแนวทางการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาขององคก์ร มีการประเมินประสิทธิภาพผลการ
ด าเนินงานของตนเอง เพื่อสะทอ้นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานในพื้นท่ี รวมถึงรับฟัง
ขอ้เสนอแนะการด าเนินงานทั้งจากประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยควรท าหนา้ท่ีเป็นศูนย์
ปฏิบติัการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ของจงัหวดั เป็นตวักลางในการ
รวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ และประสานขอความร่วมมือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัส่งขอ้มูลท่ีทนัสมยั
เผยแพร่ผา่นส่ือแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ี
สาธารณประโยชน์ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ฉบัไว กระตุน้ความรับผดิชอบใหเ้กิดแก่องคก์รดงักล่าวต่อ
ภารกิจหนา้ท่ีของตนเองมากข้ึนการเพิ่มอ านาจการด าเนินการทางกฎหมายใหแ้ก่จงัหวดัเฉพาะกรณี
เพื่อด าเนินการกบัผูก้ระท าความผดิบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อออกค าสั่งทางปกครองทดแทน
การน าคดีข้ึนพิจารณาต่อศาล จะสามารถท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทท่ีสาธารณประโยชน์ของ
จงัหวดัมีความรวดเร็ว  
 
 
 



ข้อเสนอแนะ 
1.ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบในพื้นท่ีต่าง ๆ ในภาพกวา้งมากข้ึน  
2. ควรมีการศึกษาวจิยัปัญหาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อการจดัการท่ี

สาธารณประโยชน์อยา่งละเอียด เพื่อน ามาวิเคราะห์หาแนวทางการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาการบุก
รุกท่ีสาธารณประโยชน์ต่อไป  
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